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1. Kann es Voll beschiftigung noch geben? Die meisten Okonamen undWirtschaftspoliti-
ker wirden diese Frage mit einem eindeutigen “Nein” beantworten oder doch zumindest
erhebliche Abstriche an der Definition dessen machen, was unter Voll beschaftigung zu
verstehen ist. Zu fundamental verandert scheint sich die Welt zu haben, als dal3 man ein-
fach zurtickkehren konrte zu Konzepten, de die “heile” Welt der 50er und 6@r Jahre
gekennzeichnet hatten.

2. Doch einer genaueren Analyse halten solche pauschalen Urteile in der Regel nicht
stand”. Zwar hat es erhebliche Verwerfungen in der Weltwirtschaft in den letzten drel
Jahrzehnten gegeben, keine der groRRen Krisen jedoch, wie sie éwaim Gefolge der Ol-
preisexplosionen aufgetreten sind, gibt Anlald zu der Vermutung, die klassschen Instru-
mente der Wirtschaftspaliti k wirkten nicht mehr?.

3. Die wichtigsten Grunde fur die anhaltend hole Arbeitslosigkeit in Europasind richt in
“zu holen Kosten”, “strukturell en Verhartungen am Arbeitsmarkt” oder “mangel nder
Flexibilit & der Wirtschaft” zu suchen. Die entscheidende Ursache der Arbeitslosigkeit in
Europaist ein sich Ubker 15 Jahre astredkender schmerzhafter Anpasaungsprozef3, cer
zwar schliefdlich zur Konvergenz der Inflationsraten im Vorfeld der Européischen Wah-
rungsunion gefuhrt hat, aber mit hohen Wadchstumseinbuf®&n erkauft werden mufde. Hinzu
kamen in den 90er Jahren eine Reihe wirtschaftspoaliti scher Fehlentscheidungen.

4. Die langanhaltende Wadhstumsschwédhe hat in der Tat aber zu einer strukturell en Ver-
hértung der urspringlich nadhfrageseiti g entstandenen Arbeitslosigkeit geftihrt. Solche
Verhartungen sind jedoch, wie der immense Beschaftigungsaufbau wahrend der deutschen
Vereinigung und de Ruckfuhrung der Arbeitslosigkeit in einigen kleineren Landern be-
wiesen haben, im Zuge @nes Nadfrageschubes keineswegs unikerwindbar. Zwar ist ein
expansives Nacdfrageprogramm wie die deutsche Vereinigung nicht ohne weiteres wie-
derholbar, aber die monetaren Bedingungen lassen sich, wie das Beispiel USA in den 90er
Jahren zeigt, so gestalten, dal tker eine hohe Investitions- und Nacdhfragedynamik ein
vergleichbarer Beschéftigungsaufbau eingeleitet werden kann.

5. Die Mdglichkeiten der Angebotspaliti k hingegen sind weitgehend ausgereizt. Schonin
den gesamten 80er Jahre verfolgte die Wirtschaftspaliti k in Europa die Verbesserung der
Angebotsbedingungen mit Vorrang. Unter dem Druck der hohen Arbeitslosigkeit mafig-
ten die Gewerkschaften ihre Lohnforderungen in einer vorher nicht gekannten Weise. Die
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reden Zuwadhsraten der Arbeitskosten blieben in Europa weit hinter den Produktivitéts-
zuwachsen zurtick (Abbildung). Damit war das entscheidende Petitum der Angebotspoli-
tik in Europa afullt. In den USA hingegen kam es Uberhaupt nicht zu einem Zurtckblei-
ben der Redl 6hne. Doch weder die Investitions— nich die Arbeitsmarktentwicklung in
den 9Cer Jahren folgte dem von der Angebotspaliti k vorhergesagten Muster. Die Investi-
tionsdynamik in Europawar schwéacdher als jemals zuvor in einer Aufschwungphase der
Wirtschaft. Auch die Arbeitsmarktentwicklung blieb weit hinter den Erwartungen und abr
der USA zurick.
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6. Zudem kam es in Deutschland undanderen Léndern zu einer massven steuerli chen
Entlastung der Gewinne und zu einer Deregulierungwell e auf den Giter-, Kapital- und
Arbeitsmarkten. In Deutschland etwa sank die Steuerbelastung der Unternehmen um ein
Drittel (Abbildung).
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7. Nach dem Ende der Rezesson von 1992wiederholte sich in Europa die Entwicklung
von Anfang der 80er Jahre: Anhaltend hole Redzinsen, wiederholte Aufwertungen der
europaischen Kernwahrungen undeine schwadhe Konsumnacdfrage bremsten die Investi-
tionstatigkeit. Die steigende Massenarbeitslosigkeit flihrte Uiber mehr Sozial ausgaben und
Steuerausféall e zu einem weiteren Anstieg der Staasverschuldung.

8. Die Anstrengungen zur Haushaltskonsoli dierung wurden im Vorfeld der Européischen
Wahrungsunion europaweit forciert und dampften die verhaltene Aufwéartsentwicklung.
Die Lohrzurtickhaltung der Gewerkschaften half zwar bei der Bekampfung der Inflation
und verbesserte die international e Wettbewerbsfahigkeit, dies ging aber lange Zeit zu La-
sten einer Expansion der Binnennachfrage. Nur mit einer Strategie der reden Abwertung
gegentiber dem Rest der Welt konnte Europa zeitwei se seine Beschéftigungsprobleme
mildern. Mit der Weltwahrungskrise in den Jahren 1997 und 19984dmn es aber auch hier
zu einem erneuten Rickschlag.

8. Zu Ende der 90er Jahre ist die wirtschaftliche Entwicklung in Europa von einer ange-
botspaliti schen Paradoxie gekennzeichnet: Nur die Lander expandieren kraftig, diein der
zweiten Héalfte des Jahrzehnts nicht in gleichem Mal3e wie Deutschland auf “ Girtel -
enger-schnall en” bei den Lohren gesetzt hatten. Das gilt i nsbesondere fur das Vereinigte
Konigreich, Frankreich und de Niederlande, aufRerhalb Europas slbstverstandlich fir die
USA. In diesen Landern stieg auch nach der Weltfinanzkrise die gesamtwirtschaftliche
Produltion kraftig, weil der private Verbrauch sogar noch einmal beschleunigt zunahm
(Abbildung).

Privater Verbrauch in den 90er Jahren
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9. Die Arbeitslosigkeit in Europa insgesamt kann nicht abgebaut werden, wenn de Wirt-
schaftspaliti k nur auf der Angebotsseite ansetzt und de Geldpditi k - weitgehend ohre
Abstimmung mit der Gbrigen Wirtschaftspaliti k - nur auf die Erhaltung von Preisgabilit &t
ausgerichtet ist. Um es an der gegenwartigen Lage zu ill ustrieren: In Deutschland werden
Jahr fur Jahr im Inland hote Ersparnisse gebil det, aber niemand ist bereit, sich zu ver-
schulden: Die privaten Haushalte nicht, weil sie keine glinstigen Einkommensperspekti-
ven haben, de Unternehmen nicht, weil die Nadfrage- und Gewinnerwartungen schledt



undoder die Redzinsen zu hach sind, der Staa nicht, weil er nunin forciertem Tempo
versucht, die laufenden Defizite auf Null zu fahren und de Staasverschuldung dauerhaft
abzubauen. Bleibt wiederum nur das Ausland!

10. Europa, undallen voran Deutschland, setzt weiterhin darauf, dal3 sich das Ausland
verschuldet. Derzeit kommen die Impulse fast ausschli ef3lich vom schwacdhen Euro und
der ungebremst steigenden Nadfrage des Auslandes. Das kann nicht gutgehen. Europa
kann auf diesem Weg seine Probleme nicht |6sen. Der Anteil des AufRenhandels am In-
landsprodukt ist mit weniger als 10 vH gering und de anderen Lander kdnnen eine solche
Politi k auf langere Sicht nicht hinnehmen. Eine Aufwertung des Euro ist daher friher
oder spéter unvermeidbar. Setzt Europa diese Politi k mittelfristig fort, ist gar ein Zerfall
der Welthandel sordnurg durch einen neuen Abwertungswettlauf oder/und eine weltweite
Deflation zu befirchten.

11. Die hohe Arbeitslosigkeit und de Konzeptionslosigkeit der européi schen Wirtschafts-
paliti k bedroht nicht nur die Fortfihrung des globalen und as européischen Integrations-
prozesses; sie gibt zudem neuen Heil slehren Auftrieb. Die Lehre des Protektionismus ala
Le Pen undHaider verspricht, den nationalen Wohlstand duch eine teil weise Abschot-
tung des eigenen Landes zu erh6hen oder wenigstens zu sichern. Tatsadlich lehrt die hi-
storische Erfahrung, dafd sich hierdurch lediglich die inlandischen als auch die auslandi-
schen Einkommen vermindern, ohre beim Abbau der Arbeitslosigkeit zu helfen.

12. Die Auffasaung aber, man konre nur Uber tiefe Einschnitte in das ziale Netz die
international e Wettbewerbsfahigkeit verbessern und an eigenen Lebens- und Sozial stan-
dard wahren, ist ebensowenig erfolgversprechend wie Protektionismus. Tatsachlich gerat
hierdurch die soziale Stabilit & in Gefahr, ohre dal3 sich letztlich die
“Wettbewerbsfahigkeit” steigern liefe. Beiden Lehren fehlt eine 6konamische Basis; die
hohe Arbeitslosigkeit und das schwadhe Wadstum scheinen ihnen aber eine gesell schaft-
liche Basis zu verschaffen.

13. Die &tuell e Lageanalyse ist vom Kopf auf die Fil3e zu stell en: Nicht die Globalisie-
rung bedroht den Sozialstaa, nicht die Verringerung der Weltmarktintegration vermindert
die Arbeitslosigkeit, sondern die Verminderung der Arbeitslosigkeit durch eine gedagnete
Wadhstumspoliti k ist die Voraussetzung fur die Bewahrung des erreichten Integrationsni-
veaus der Weltwirtschaft und einer Verbesserung der Chancen der weniger entwickelten
Lander. Gerét dieses in Gefahr, leidet nicht nur der Wohlstand der Industrielander, son-
dern auch derjenige der Entwicklungslander - mit unabsehbaren pditi schen Folgen.

14. Die weitverbreitete Vorstellung, die Industrielander seien durch den Konkurrenzdruck
der Entwicklungslénder gezwungen, ihre Produltivitéat starker zu erh6hen undgleichzei-
tig ihre Kosten zu senken, ist unzutreffend. Ebensowenig zu halten ist die Vorstellung,
wegen des zunehmenden Konkurrenzdrucks habe sich die Arbeitslosigkeit im Norden der
Erdhalbkugel verhartet. Zwar geraten im Zuge des weltwirtschaftlichen Strukturwandels
immer wieder neue Branchen urter Konkurrenzdruck, doch entstehen in den humankapi-
tal - undtedchndogieintensiven Branchen auch neue Absatzchancen. Beispielsweise
konrte Deutschland im Handel mit Stidostasien undOsteuropa seine Exporte von Er-
zeugnisen des Maschinenbaus, des Stral3enfahrzeugbaus, der Elektro- und der Nadhricht-
entechnik besonders gark steigern. Die Industrielander insgesamt verzeichnen gegeniber
den Entwicklungslandern hoke - undzuletzt sogar steigende - Exportiiberschiisse. Die
Asienkrise war vor allem eine Krise der Wettbewerbsfahigkeit — all erdings nicht bei uns,



sondern dat. Das richt fur den Export von Arbeitslosigkeit und richt fir den vonAr-
beit.

15. Im Zuge des intertemporalen wie des internationalen Strukturwandels® fallen natiirlich
Arbeitsplatze in bestimmten Regionen undBranchen sowie bei bestimmten Qualifikatio-
nen weg, wahrend in anderen Regionen undBranchen neue entstehen; damit kann de
Arbeitslosigkeit in einigen Arbeitsmarktsegmenten steigen, wahrend sie in anderen ab-
nimmt. Das war immer so. In Zeiten schwachen Wacdhstums und hoter Arbeitslosigkeit
fallen diese Kosten des Strukturwandels all erdings gérker ins Gewicht, als bei hoher
wirtschaftlicher Dynamik. Damit steigt fur die Wirtschaftspaliti k der Druck, Arbeitsplét-
ze in bestimmten Regionen undBranchen zu erhalten. Politi ker folgen diesem Druck,
weil esum ihre egene regionale paliti sche Basis geht. Kurzfristig kann dannin der Tat
ein Abfedern des Strukturwandels snnvdl sein. Langfristig ist das aber keine Ldsung.

16. Die kurz- und mittelfristige Losung liegt in Europa selbst undist ganz einfach: Ent-
weder es gelingt, tber forcierte Zinsseenkungen die Unternehmen zum Investieren zu be-
wegen, ocer die Staaen Europas missen den Versuch aufgeben, ihre Verschuldung zu
vermindern, weil sie damit die Nachfrageseite weiter destabili sieren. Notwendig ist es,
von Seiten der Geld- und Finanzpaliti k die Voraussetzungen fir gunstige Gewinnerwar-
tungen undeine dynamische Investiti onstétigkeit zu schaffen. Die Lohnpditi k mu3sich
strikt an der Produktivitét orientieren, um weder inflationdre noch deflationdre Tendenzen
aufkommen zu lassen.

17. Ein solches Konzept bedeutet zuall ererst, Abschied zu nehmen von der Vorstellung,
die Gesamtwirtschaft sei wie @n privater Haushalt oder ein einzelnes Unternehmen zu
lenken. Das wichtigste MiRverstéandnis. Gesamtwirtschaftliches “ Sparen” ist etwas ganz
anderes als einzelwirtschaftli ches “ Sparen. Die Volkswirtschaft als Ganzes kann im bli-
chen Sinn des Wortes nicht “sparen”, weil das“Sparen” des einen voraussetzt, dal3 es ei-
nen anderen gibt, der sich in gleicher Hohe verschuldet. Das hat weitreichende Konse-
guenzen. Die gesamte Rentendebatte beispiel sweise steht auf dem Kopf, weil die grol¥e
Mehrzahl der Beitréage diese Trivialitat nicht zur Kenntnis nimmt oder bewuld zur Seite
schiebt.

18. Neben einem gedagneten makrodkonanischen Ansatz steht natirlich auch die Verbes-
serung der Effizienz staali cher MaRnahmen undEinrichtungen, also ein Ansatz auf der
Mikroebene, auf der Tagesordnurg. Wie bei privater Innovation undRationali sierung
auch, wird dadurch, wie Okonamen das beschreiben wiirden, de gesamtwirtschaftliche
Angebotskurve nach rechts verschoben oder die Einkommenschancen all er am Wirt-
schaftsleben Beteili gten werden erhdht. Mit mehr Beschéaftigung - wie das Angebotstheo-
retiker behaupten - hat das all erdings ebensowenig zu tun, wie mit einem Abbau der Be-
schéftigung - wie das haufig von Rationali sierungsgegnern gefirchtet wird. Diese Mal3-
nahmen sind sinnvdl und ndwendig, weil sie unseren Wohlstand erhéhen, sie kdnnen
aber niemals einen eigenstandigen Beitrag zur Lésung des Arbeitsmarktproblems leisten.
Sie kdnren eine gedgnete Makropditi k ergénzen, aber nicht ersetzen.
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