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1. Vorwort

Die Gegner der Globalisierung gobalisieren sich. Kein internationales Gipfeltreffen der Ver-
treter nationaler Politi k, ohre dal3 de eklarten Gegner der Folgen solcher Gipfeltreffen aus
der ganzen Welt anreisen undauf die @ne oder andere Weise kundun, wie wenig sie bereit
sind, sich von dn Schlagworten der Gipfelstirmer ins Bockshorn jagen zu lassen. Genua hat
bei alem Mil3krauch vonwenigen dafir wieder ein klares Beispiel geliefert. Der internationa
le Widerstand kanmtfir die Politi k off enbar unerwartet. Hatte man doch gerade die @genen
Bevolkerung eingeschworen auf die "unumgangliche Anpasaung, die die neuen Zeiten for-
dern". Hatte man dach damit gerechnet, dai’ de Zeiten heftiger Proteste gegen das System als
solches beendet sind, rachdem es zum herrschenden System scheinbar keine Alternative mehr
gibt.

Wenn es mit der Globali sierung des Wirtschaftens o gekommen wére, wie es die Mehrheit
der Okonamen prophezeite, dann Wiebe volli g unverstandlich, wieso bei jeder Korferenz von
paliti schem, wirtschaftlichem und pulti zistischem, tatsécdlichem oder auch nu eingebil de-
tem Fuhrungspersonal Demonstranten undalternative Globali sierer zusammentreffen und-
stolen. Aber esist nicht so gekommen. Die Offnung der Markte fiir Giiter, Kapital undMen-
schen, het nicht zu dem Wohlfahrtsgewinn fir all e gefiihrt, den de Gleichgewichtsmodelle
neoklassscher Provenienz vorhergesagt hatten. Weder sind de Wadstumsraten der Redein-
kommen insgesamt grof¥er geworden, noch ist esin der Breite zu eéinem Aufholen der &rmeren



Lander gekommen. Das Gegentell li egt ndher an der Wahrheit: Vonwenigen Ausnahmen
abgesehen haben die Wohlstandurterschiede zwischen den Volkswirtschaften undinnerhalb

der Volkswirtschaften zugenommen.

2. Markt, Madt und Demokratie

Der Nationalstaa habe sich Uberlebt in den Zeiten der Globali sierung, die Finanzmarkte
stimmten Uber die Politi k ab, Globalisierung erfordere entgrenzte, stagenlose Mérkte, die
ihren eigenen Regeln ohre stérende Interventionen der Stagen folgen. Dies snd de gangigen
Strophen der Hymne an de derzeit dominierende, aber gewissnicht die @énzig mogli che Vari-
ante, der Globali sierung des Wirtschaftens.

Wenn de Leitmelodie heildt: lasg die Markte die Welt richten, dann stellen sich eine Fillle
unbeantworteter und haufig sogar unerérterter Fragen. Darunter besonders elementare fr eine
aufgeklarte Politi k, die an Werten wie Freiheit, Geredhtigkeit, Integration undFriedensgif-
tung festhalten undeben nicht marxistische Unversdhrichkeit der Klassen oder Carl

Schmitt’ sches Freund-Feind-Verhdtnis als unauswei chli ches Schicksal menschli chen Zu-
sammenlebensin den Gesell schaften hinnehmen will . Der Verfasaungsdaa der Neuzeit, das
freiheitsgiftende Organisationsmodell der européischen Aufklarung ist bedroht, so die Wirt-
schaft Gber die Politi k herrscht. Deren oberstes Ziel muss- gemal3 der deutschen Variante des
Grundgesetzes und cer wichtigsten internationalen Normen - unverriickbar sein, dem Birger
,Grundredhtschutz zu gewahren® in einem demokratischen undsoziaen Verfassungsgad, in
welchem , al e Staasgewalt vom Volke ausgeht".

Niemand wird ernsthaft behaupten, de sich in den Kauf- oder Verkaufsentscheidungen von
Akteuren auf den globalen Finanzmérkten manifestierenden 6konamischen Interessen seien
dazu angetan, Grundrechtschutz zu gewdhren, Birger- undMenschenredhte zu schitzen. Das
aber genau miisge belegt werden, wenn Finanzmaérkte legitim und erfasaungskonform an-
stell e des Volkes tber die Politi k abstimmen sollen. Seit Max Webers Wirtschaftsoziol ogie,
seit ,Wirtschaft und Gesell schaft* 1922erschienen ist, hétte jeder wissen kdnren, dassPlan-
wirtschaft tendenziell i n totalit&rer Herrschaft von Verwaltungsbirokratie endet. Hochstwahr-
scheinlich jedenfall s. Empirisch jedenfall sist Max Webers theoretische Erkenntnis mit dem
Desaster fur Freiheit und Wohlstand in den staassoziali stischen Léandern eindrucksvoll be-

legt.



Aber was hat der in Sadhen soziali stischer Planwirtschaft so friih, so hell sichtige Max Weber
Uber Staat und Gesell schaft bei schierem Kapitalismus hon va 80 undmehr Jahren er-
kannt? Das ist spannend. Die wissenschaftli chen Forschungen zu Wirtschaft und Gesell schaft,
Herrschaft, Stad, legitimer Politi k undlegaler Burokratie, die der Liberale Max Weber vor
fast 100 Jahren zu entwickeln begann, kelegen de der Verkehrs-, der Marktwirtschaft, dem
puren Kapitalismus immanente Eigenschaft ,, der Expropriation der Arbeiter.“ Gehen Exprop-

riation einer Mehrheit und cemokratische Verfasgheit der Stagen miteinander?

Eine Zusammenfasaung Weberscher Erkenntnisse im kathali sch-konservativen, bei Gott, also
nicht linken, seit 1957im Herder-V erlag erschienenen, achtbéandigen Freiburger Staaslexikon
koénnte heutzutage mancher Halbgebil dete, der von Weber wertfrel benutzten Fadchbegriffe
wegen, fir ein kommunistisches Pamphlet halten: Die Verkehrswirtschaft ,, bedingt die wirt-
schaftliche Abhéngigkeit all er Unselbstandigen und de Konzentration der wirtschaftli chen
Madt bel denjenigen, de Uber die Wirtschaftsapparatur verfiigen. Auch in anderen gesell-
schaftlichen Bereichen hil den sich dann entsprechende Abhéngigkeitsverhadtnisse und
Madtpositionen heraus.”

Genau des zeigt sich in den vergangenen 20Jahren fortschreitender Globali sierung, die von
schwadem redem Wirtschaftwadchstum und holer Arbeitslosigkeit begleitet waren, am stetig
sinkenden Anteil der L6hne an Volkseinkommen und eém entsprechenden Anstieg des An-
teil s der Gewinn undVermogenseinkommen vor und rach Steuern. Empfehlungen von,,lin-
ken (?) Regierungen” - unter der vernebelnden Quelle ,Bundrisfur Arbeit”, konkret auf Ge-
werkschaften undAbhéangige gemiinzt - Léhre regelméidig weniger zu erhdhen als es dem
gesamtwirtschaftli chen Produltivitatszuwadhs entsprade, zielen auf das weitere Absinken
der Lohnqude. Die Finanzierung der sozialen Sicherungss/steme wird zudem immer mehr
auf die Arbeitnehmerseite verlagert. Kostenentlastung sollen den shareholder value steigern.
Das geht seit Jahren so, dach de Massenarbeits osigkeit bleibt und dbs rede Wadstum ist

schwach.

Nirgendwo werden Max Webers ,, Abhéangigkeiten* und reue ,, Madtpositionen* deutli cher
alsim unmittelbaren Regierungshandeln bei ,, Steuerreformen”. Sie laufen im herrschenden
Typus der Globali sierung all esamt in immer neuen Runden auf eine massve Senkung von

Besitz- undEinkommensgeuern hinaus, Land fiir Land, Jahr fur Jahr hinaus. Bilanziert man



die enzelnen Schritte der Steuerreform der Regierungen Kohl und Schroder in Deutschland
unter dem Gesichtspunk der Lastenverteil ung, so zeigt sich: Die Steuerentlastung der Abhén-
gigen undUnselbstandigen duch den kurzzeitigen Bundesfinanzminister Oskar Lafontaine ist
in den nadhfolgenden gesetzgeberischen ,, Reformen” zugunsten der Uber die ,W irtschaftsap-
paratur Verfigenden* mehr a's ausgeglichen worden - unter Mitwirkung der ,, Konsensma-
schine: Bundris fur Arbeit”, die mit Zustimmung der Vertreter der Wirtschaft nur solange
funktioniert, als se sich in den Dienst der Strategie der ,, Herrschaft der globalen Mérkte* tber
die Politi k stellen 1&s4.

Vertragsfreiheit, die Zurtickdrangung von gesetzli chen Ge- undVerboten, bedeutet weniger
Zwang durch den Stad. Formal jedenfall s, aber auch substantiell ? Heutzutage heil3t dies De-
reguli erung und Flexibili sierung von, (jedenfall s urspriingli ch) werteorientierten Redchtsset-
zungen oes Staaes, die flugs zu Bremsen ogtimaler Kapital verwertung uminterpretiert wer-
den. Schonzur Jahrhundertwende, der vorletzten Ulrigens, war aber Allgemeingut zu wissen,
dassVertragsfreiheit faktisch deenigen beglnstigt, die 6konamnisch in der Lage sind, davon
Gebrauch zu maden. Gewisskein Grund, de Wirtschaft zu verstaali chen: Aber einer zu
fragen, wo eine Kontroll e der Wirtschaft durch den Staa in einer off enen Gesell schaft unab-
dingbar ist. Damit die Gesell schaft nicht feudalisiert wird undWirtschaften effizient bleibt.
Balance dso, gemischte Verfasaungsordnurg, bewahrt Fretheit und Frieden in Gesell schaften
- nicht ideol ogische V erabsol utierung von Lehrmeinungen undinteressen, de diese promo-
vieren. Diese verfassungspadliti sche Weisheit der Véter, so scheint es, ist in den rechts-und
staaswissenschaftlichen Fakultéten in Vergessenheit geraten.

Mag sein, dassdie meist in 6konamischen unversitaren Fadchbereichen anzutreff enden
Schopfer so verwaschener und geflli ger Worthilsen wie ,, Deregulierung® und,, Flexibili sie-
rung”, ,Globalisierung”, Dritter Weg*, , digitaler Kapitalismus* gar, diese Leaformelnin
Umlauf brachten, um systematischer wissenschaftli cher Kritik anderer Fakultéten (erst ein-
mal) zu entgehen. Schlicht, indem man fir ate, bekannte Tatbesténde neue, wissenschaftlich
klarungsbedirftige Formeln in die Bicher schreibt; Begriffe positiv interpretiert und kesetzt,
die man selber in Umlauf bringt. Auch gewil3: Die schill ernden V okabeln fordern einen ober-
fladhlichen Gebrauch in Politi k und Massenmedien bel der Durchsetzung den in den Worthil-
sen verborgenen Interessen. Dereguli erung, Flexibili sierung, das duftet nach Freiheit. Schaf-

fen sie Freiheit?



Schonseit Max Weber gilt a's gefestigte Erkenntnis der einschlagigen Wissenschaften, dass
»dasformale Retht*, dassder Grad der Regulierung durch Gesetz undVerordnurg ,, nichts
darliber aussagt, wo das Mehr an Zwang tUberhaupt undwo das Mehr an faktischer personli-
cher Freiheitsphére liegen wirde* (Max Weber: Soziologie, Weltgeschichtliche Analysen,
Politi k, Johann Winckelmann, hrg. , 2. Auflage, Stuttgart 1959,S. 78). Die Brutalitdt, mit der
der Madhtanspruch der Wirtschaft als Umvertell ungsanspruch seit dem Zusammenbruch des
totalit &ren Kommunismus global betrieben und duchgesetzt wird, begriindet zunehmend
Zweifel an der Vorstellung, der gebandigte Kapitali smus des Westens nach dem zweiten
Weltkrieg sei das Ergebnis von Einsicht und Humanitét gewesen. Plausibler erscheint zuneh-
mend de These, die, Einsichten” seien entscheidend auf die Furcht der Privil egierten vor
dem , Sozialismus* zurlickzufihren und Fétten ihren Grund mit dem Zusammenbruch der

ehemali gen Sowjetunion verloren.

Auf den Untergang der freiheitsbedrohenden Gegenmadht reagiert das globale Kapital jeden-
fall s mit restaurativer Skrupell osigkeit, in der manch einer iberwunden gedachte klassen-
kaémpferische Zige entdedkt. Jedenfall s finden sich bei Max Weber iberzeugendere Einsich-
ten in de gesell schaftli che Wirkungsweise von Verkehrwirtschaften als bel den Vermutungen
modernistischer Soziologen, de Gesell schaften bewegten sich ,,jenseits von Stand undKlas-
se“. Vidleicht sind dese so ogimistisch fir einen ,, Dritten Weg“, weil sie die Furcht der Ka-
pitalisten var dem Klassenfeind as dauerhafte Einsicht in weise Madtbeschrankung der Pri-
vil egierten misgdeutet haben. Wie sagte Otto vonBismarck am 26. November 1884 va dem
Deutschen Reichstag mit Blick auf die seinerzeiti ge klassenkéampferische Arbeiterbewegung:
“Wenn es keine Sozia demokratie gébe, undwenn nicht die Menge Leute sich vor ihr firchte-
ten, wirden de maldigen Fortschritte, die wir Gberhaupt in der Sozialreform bisher gemadt
haben, nach nicht existieren.” So gesehen ist nicht verwunderlich, wenn de Modernisierer
hundert Jahre spéter die Sozialreform umdrehen, well sie von den Privil egierten geduldet

werden woll en.

Neu am alten Kampf der wirtschaftli ch Privil egierten gegen staaliche Regeln ist, dassderen
Abschaffung zugunsten der individuellen Vertragsfreiheit global, heif3t: in vielen Stagen zeit-
gleich gefordert undredisiert wird. Die Méarkte der V olkswirtschaften wurden so weit gedff-
net, dass s$ch jeder Kundge und Privil egierte den staali chen Regeln entziehen kann, solange
es keine international wirksamen Regeln gibt. Entgrenzte, stagenlose Mérkte - mehr noch: Es

soll keine Gesetze, keine verbindi chen Regeln geben, well dies Mérkte behindere. War es



nicht das gesetzte Recht der Aufkléarung, das Freiheit schafft, Privil egierte daran hindert, ihr
darwinistisches Redht des Stérkeren zur Regel in den Gesell schaften zu macdhen? Stadli cher
Imperialismus als Ausdehnurg der wirtschaftlichen Madht Gber ganze V olkwirtschaften
kommt zu Zeiten deser Globali sierungsdrategie nicht als Eroberungskrieg daher, wie die
Marxisten-Leninisten ideologisierten. Er zeigt sich als neoliberaler Konsens der Privil egierten
in den Gesell schaften und ar Regierungsbirokratien der privil egierten Stagen undin den

sich as Tell der "New Econamy"” verstehenden Massenmedien.

Die Verabsolutierung der glterwirtschaftlichen Frethandel ssrategie, ermogli cht es zuneh-
mend, Staaen undGesell schaften dem Marktzwang durch Stérkere zu urterwerfen. Vonwe-
gen Gleichgewicht der Méarkte. An de Stell e der pdliti sch legitimi erten Norm zur Balancetritt
der Zwang zur Anpassing an das ungezlgelte Interesse des von vanherein Starkeren. Max
Weber dazu: Je grofier die kapitai stischen Unternehmungen werden, ,, desto riicksichtsl oser
kann urter Umsténden autoritérer Zwang in ihnen ausgetibt werden, und esto kieiner wird
der Kreis, in deren Handen sich de Madt zusasmmenballt;* Max Weber erkannte bereits die
Tendenz zur Ausdehnurg der wirtschaftlichen Zwangsgewalt — Entzug von Einkommen und
Erwerbsarbeit - auf Individuum, Gesell schaft und Stad: “Eine formell noch so viele, Frei-
heitsrechte’ und, Ermadtigungen’ verbirgende und darbietende und nah so wenige Gebots-
undVerbotsnormen enthaltende Rechtsordnurg kann daher in ihrer faktischen Wirkung einer
guantitativ sehr bedeutenden Steigerung nicht nur des Zwangs tberhaupt, sondern einer Stei-
gerung des autoritéren Charakters der Zwangsgewalten denen.“(Weber, az0, S. 79 Weniger
Staa heil3t also nicht weniger Zwang. Mehr Markt heif3t auch mehr Zwang, nur nicht durch
den Staa, die durch Mehrheit |egitimi erte Politi k, sondern durch de Marktinteressen der Pri-

vilegierten.

Webers Satz vom sich verlagernden Zwang glt fur Stagen, Internationale Organisationen wie
fur Unternehmen. Auch dazu gibt esinzwischen beandruckende empirische Belege: Die
Zwangsmal3rehmen des Internationalen Wahrungsfonds (IWF), mit denen de Folgen von
verheaenden, systembedingten Wahrungs- und Finanzmarktkrisen (Siidamerika, Rusdand,
Ostasien) wesentlich den untetelli gten Schwaden duch Lohnkirzungen, Massenarbeitslo-
sigkeit, Streichung von stadli chen Leistungen undZinserhdhurgen aufgebirdet werden, lau-
fen darauf hinaus, die Glaubiger mdgli chst zu schoren. Die Kredite von IWF und Weltbank
werden den Opfern der Krisen, den Volkswirtschaften undStaaen nu dann gewéahrt, wenn
sie den Interessen der Akteure auf den Finanzmérkten fugen. Das bestehende Wahrungss/s-



tem um den Dollar akzeptieren, olwohl esfir sie hochst krisentraditig ist. Die Verfasaungs-
organe der betroff enen Lander werden entmadtet.

Eine internationale Organisation, eine vor alem von den sieben grofen Industriestagen do-
minierte Instanz z2wingt ohre egene demokratische Legitimation den infolge anarchischer
Globali sierung krisengeschiittelten Gesell schaften ihre Poaliti k auf. Die sieben fihrenden Re-
gierungen undNotenbanken haben diese Politik 1989im ,,W ashingtoner Konsens* des IWF —
dem Katechismus der angel sachsischen Neoliberalen - als Anteil seigner, als Shareholder des
IWF, eben wie Aktiondre, nicht etwawie fir Fretheit und Redht in den Gesell schaften pdi-
tisch Verantwortli che verabredet. Amtliche Berichte der Regierungen tber den Niedergang
der Mittelschichten im Vereinigten Konigreich, de Analysen der Regierungen zur Konzentra-
tion des Vermdgens bei wenigen Haushalten in Deutschland und @ Verarmung von Famili-
en, UNO-Veroffentlichungen tber die wadhsende Armut ganzer Regionen in der Welt besta
tigen nichts anderes, als Verantwortliche in Verfassungsorganen hétten wissen konren, ehe
sieihre Politi k der Globali sierung tUberantwortet haben. Diese Berichte beklagen seit Jahren
regelmaliig den zu zahlenden Preis, sie &dern nichts. Auch Demonstrationen an internationa-
len Treffen fihren zu nicht viel, die pdliti schen Entscheider werden bei Wahlen des Verfas-
sungsdaaen bestellt, dart liegt die Chance der Abbestellung undzum Primat der Politi k.

WTO, G 8, IWF sindimmer nur so stark, wie es die Regierungen zulassen.

Okonamische wie gesell schaftli che Alternativen undangemessenere Diagnosen undThera-
pien hat esimmer gegeben. Die Lektire von alternativen Standardwerken hétte geholfen,
rechtzeitig Zweifel zu artikulieren. Aber wer keine Fragen hat, bekommt keine Antworten.
Der unangemessene Zugang zum Problem freler Kapitalmérkte manifestierte sich in systemi-
schen Krisen der Wahrungsmaérkte. Der Zwang auf Regierungen, sich den Interessen der stets
mit Abwanderung in de unreguli erte Welt des Globali smus drohenden Betreiber der Finanz-
mérkte, ( Fonds, Banken, Versicherungen, Kapitalsasmmel stell en, Investoren) zu fuigen, wird
durch pubikumswirksamen Reformeifer der Politi k medial dergestalt inszeniert, dassder
Kern der faktisch betriebenen Politi k der Vergesell schaftung der Risiken, der Aufgabe huma-
ner Essentials der Verfassungsdaden als Freiheit von staélichem Zwang, als Mut zum Markt
erscheint. Die Vergesell schaftung der Risiken wird zur sadhgerechten Ausrichtung der Politi k
an den globalen Finanzmérkten umgedeutet. Die pdliti sche Abstinenz diene zudem nur einem,
dem Strukturwandel zur , New Econamy” — eine weitere Worthilse - dem Wacdhstum und cer

Schaffung von reuen Arbeitspléatzen. Diese Camouflage dominiert in fast allen de Weltwirt-
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schaft pragenden Stagen —am wenigsten uUkrigensin Frankreich, der Keimzell e des Verfas-

sungsdadas der Neuzeit.

Die Abkehr vom gebandigten Kapitali smus des freien Europa der Nacdhkriegszeit fihre zu
mehr Wohlstand undzu weniger Arbeitslosigkeit, so de Behauptung der , Reformer” all er
Couleur; regelmal3ig verbunden mit zusétzli chen Forderungen nach mehr ,, Dereguli erung*
und,, Lohnkastensenkurng”, weil das Erreichte nach mehr 20 Jahren dereguli erter Wahrungs-
undKapitalmarkte immer noch zu wenig sei. Keine Umkehr, immer mehr vom selben, die
Sicht der Redhthaberei wird zur Therapie der Ideologen. Wie éhemals bel den Stadsszialis-
ten: Das gelobte Land wird stets nadh der nachsten Runde, dem nadisten Funfjahresplan er-

reicht. Bis zum Zusammenbruch.

Es gehdrt zur pdliti schen Dramaturgie, zur Selbstinszenierung von Regierungschefs, Finanz-
und Wirtschaftsministern, so zu tun, as ob sie diesen globalen Mérkten ausgeli efert seien - ob
siewollen oder nicht. Stimmt das? Nein. Alle Vereinbarungen tber den Abbau vonstaali-
chen Ge- undVerbaten, al e Vereinbarungen tber die Aktionsbedingungen des IWF, Gber die
Offnung der Finanzmérkte der Stagten der WTO bedurften und ar Zustimmung der Regie-
rungen, haufig auch der Ratifikation cer Vertrége durch die Parlamente. Gewissgibt es Prob-
leme, die dfizient nur im Zusammenwirken der Staaen gel6st werden kénren, das Klima-
problem etwa oder Ordnurgs- und Besteuerungsregel ungen fir das Internet oder die Schaf-
fung einer globalen Wahrungsordnurg. Dennoch: Niemand ist ausgeli efert, Politi k hat sich
lediglich aus der Verantwortung gestohlen.

Besonders eklatant ist die mangelnde Bereitschaft der Regierenden, auch ihre Verantwortung
in den Zeiten der Globalisierung zu Gkernehmen im Bereich der globalen Wahrungsfragen.
Die Abldsung des Wahrungss/stems von Bretton Woods zugunsten des Systems frei schwan-
kender Wedselkurse wurde zwischen Regierungen vereinbart, ohre dass $e sich auf Regeln
gemeinsamer Interventionspfli chten besonren hétten, de anzuwenden wéren, wenn, wie vor-
herzusehen, de Wedselkurse sich bel exzesgver Spekulation weit von cen reden Aus-
tauschverhéltnissen entfernen kénrien. Wenig bis nichts wurde vereinbart, um hier vorzubeu-
gen. Resultat der Deregulierung: Schwere Krisen auf den Finanz- und Gutermérkten, de gan-

ze Volkswirtschaften ins Ungllick stiirzen.



3. Schluf¥olgerungen

Nacdhdem die Markte entgrenzt, das Wirtschaften global entstaali cht scheint, gilt es alsfort-
schrittli ch zu erértern: ,, Hat sich der Nationalsta Uiberlebt?* Diese Frage insinuiert, das U-
berwinden nationaler Enge zugunsten eines "globalen, dgitalen Dorfes' konne doch nur gut
sein. Mag sein oder auch nicht. Bel Lichte betradchtet, geht es gar nicht um den Nationalstad,
sondern um die Freiheit und Geredhtigkeit stiftende Existenz des Verfassungsgaas der Neu-
zeit. Es geht nicht darum, ob de Nation als Staasvolk ausgedient habe oder nicht, oder wor-
auf man dffentlich stolz sein darf, soll oder muss

Esist vielmehr zu fragen, ob dr mit parlamentarischer Mehrheit bestellt e Regierungschef, ob
das vom Volk bestellte Parlament, obdie fur ihre Behdrden verantwortlichen Minister die fr
das Zusammenleben in Wirtschaft und Gesell schaft wesentli chen Entscheidungen eigentlich
noch treffen, in der Lage sind, de Grundredhte zu verteidigen und de faktische Madtaus-
Uburg demokratisch, parlamentarisch zu verantworten undzu legitimieren - oder ob de pali-
tischen Entscheidungen vonFuhrungsmaditen, internationalen Institutionen, von anindsen
Mérkten, oder den Akteuren auf Finanzmérkten getroffen werden, de dlesamt nicht an eine

Verfasaung gebunden sind.

Die von Paliti kern, Zentralbankprasi denten, Kommentatoren gedankenl os benutzte Formel,
»die Finanzmérkte stimmen ker die Politi k ab“, legt nahe, dasspadliti sche Entscheidungen
von dbzu nicht Bestellten, vam Grundgesetz nicht Legitimierten, keiner Wahlerschaft Ver-
antwortli chen getroffen werden. Nimmt man die stets mit dem Unterton der Sanktionsdro-
hung benutzte Formel von den Uber die Politi k abstimmenden Finanzmaérkten fir bare Minze,
dann heben wir eine Maditkonstell ation, dein der geschriebenen Verfasaung der Repulik
nicht vorkommt Das Grundgesetz jedenfall s seht vor, dassalle Madt vom Volke ausgehe,
paliti sche Entscheldungsmadt durch Gewahlte ausgelibt werden muss Wer hat die Finanz-
maérkte gewahlt? Niemand het sie zu pditi scher Entscheidung legitimi ert.

Die Weltwirtschaft leidet folglich nicht an den Globali sierungsgegnern, sondern an einer fun-
damentalen Inkorsistenz der Politi k. Zwar haben de Politi ker den Menschen in den vergan-
genen 10Jahren gepredigt, dald sie sich an de Zwange der Globali sierung anpassen und vele
li ebgewordene Gewohnleiten aufgeben missen. Das Problem ist nur, dald de Politi k selbst



keinerlei Fortschritte bel ihrer eigenen Anpasaung an de Globalisierung gemadt hat. Weder
ist ein globaler Ordnurgsrahmen entstanden, der in auch nu annéhernder Weise wiein den
Nationa staaen de wirtschaftlichen Beziehungen regelt, nach gibt es eine globale V erantwor-
tung fur die globale wirtschaftliche Entwicklung. Selbst die Ansétze zu einer starkeren Ko-
operation,wiesie anst in dem G-7 Prozef3 zum Ausdruck kamen, sind weitgehend verloren
gegangen, well in desen Gremien nicht einmal mehr der Versuch einer echten Koordinierung

unternommen wird.

So harrt die Weltwirtschaft einer konsistenten Losung fur die Globali sierung auf der Ebene
der Politi k, Geldpditi k eingeschlossen. Fahren de Politi ker fort, die Menschen mit der Glo-
balisierung zu drangsali eren, ohre selbst auch nu erste Schritte hin zu einer globalen Ord-
nung zu maden, werden de Menschen de Anpasaungszwange - vermeintli che undtatsacdli-
che - nicht mehr zu tragen bereit sein undauf eine Entglobali sierung drangen. Nationale und
nationali stische Stromungen werden de Gewinner sein, wenn de Politi k global versagt. Poli-
tisches Vakuum, wie es der Neoli beralismus a's Heil slehre predigt, dient nur wenigen Privile-
gierten underlaubt der Politi k die Flucht aus der Verantwortung fir Wohistand, V oll beschéf-
tigung und de Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundagen. Die globale Wirtschaft braucht
eine Verfasauing, so wie es die Nationalwirtschaften brauchen. Walter Euckens Ordali bera-
lismus, ein Verfasaungsli berali smus par excdl ence, entstand im Gefolge ener gewaltigen
globalen Krise des Kapitalismus. Wie grold miisen de globalen Krisen der Neuzeit noch

werden, bisdie Einsicht reift?
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Teil 2

von

Heiner Flasded undClaus Noé

Nacdhdem im ersten Tell (Blatter Oktober...) der pdliti sche Rahmen, den de Globalisierung
erfordert, behandelt wurde, setzt sich der zweite Tell mit einigen 6konanmischen Zusammen-
héngen auseinander, die bel der Behandung der jiingsten Krisen weitgehend ausgeblendet
waren. Zwar hat esim Anschlul3an de Asienkrise @ne grofiangelegte Diskusson zur "Welt-
finanzarchitektur" gegeben, davonwar aber im pdliti schen Raum schonein Jahr spéter prak-
tisch nichts Gbrig gebli eben. Zudem war von Anfang an von den Administrationen der groléen
Lander und cer internationalen Organisationen versucht worden, das Thema zu entbkonami-
sieren undzu entpaliti sSieren, indem es zu einer "Strukturfrage”, einer rein tedhnischen Frage
gedgneter "Codes und Standards' auf den Finanzmérkten erkléart wurde. Auf der anderen Sei-
te des pdliti schen Spektrums wurden dagegen sehr schnell die " Spekulanten™ als die egent-
lich BOsen ausgemadt.

Die herrschende Lehrein der Okonamie, die systematisches Versagen der Markte wie unab-
hangiger wirtschaftspdliti scher Institutionen von vaneherein aus ihren Modellen verbannt
hat, urterstiitzte die Strukturpasition fur eine lange Zeit underst zwel Jahre nach der Krise
fanden einige " Strukturali sten" allmahlich zu einer angemesseneren Deutung der Zusammen-
hange'. DaR auch die Behandung dieser Frage nicht zum Ziel fiihren wird, versucht der zwei-
te Teil unserer Abhandlung zu zeigen. Die herrschende Lehre und de Mehrheit in der Politi k
haben sich in der entscheidenden Frage des gedgneten Wedselkursregimes rasch auf eine
Variante geagnet, bei der die Zusammenarbeit der Stagen wiederum gegen Null tendiert,
well es sheinbar einfache unil aterale Losungen fir ein multil aterales Problem gibt.

1. Worum es wirtschaftlich geht

! So schrieb einer der striktesten Vertreter der " Standards und Codes-These" im November 1999 also zweiein-
halb Jahre nach Ausbruch der Krise in Thailand, "Curioudly, ealy contributionsto post-Asialiterature... said
littl e ebout the choice of exchange rate regime, focusing instead on transparency, prudential supervision, palicy
toward capital flows, and IMF reform. The eanphasisin recent writingsis diff erent; there, the exchange rate has
taken center stage."Vgl.: Eichengreen B./Hausmann R. (1999: Exchange Rates and Financial Fragility, NBER
Working Paper 7418 November 1999
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Nur wenige Stimmen haben sich vonAnfang an von cer Strukturpositionwie von der Speku-
lationsthese distanziert und de Roll e evidenter 6konamischer Zusammenhange undwirt-
schaftspaliti scher Fehlentscheidungen - wie éwa die Bedeutung des nadh der Freigabe des
Kapital verkehrs gewahlten Wahrungsregimes oder der Zinsdiff erenzen zwischen den beteili g-
ten Volkswirtschaften und ar westli chen Welt> hervorgehoben. Die Auseinandersetzung um
dierichtige Diagnose und de angemessene Therapie fur die Asienkrise @innert in fataler
Weise an den ,, Glaubenskrieg® um die Frage, wie Arbeitslosigkeit in Europa entstanden ist.
Auch hier stehen sich ,, Strukturali sten* und,, Systemkriti ker* in grof3en Scharen gegentiber,
wahrend de Roll e der Kritik an der Makropditi k nur diinn kesetzt ist.

Die beiden Extrempositionen weisen im Falle Asiens shonapriori erhebli che method sche
Mangel auf. Die Strukturhypothese vermag nicht zu erklaren, wie Lander, die off enbar
schwerwiegende Defizite im gesamten Finanzbereich aufwiesen, Uker viele Jahre, ja Gber
Jahrzehnte wettbewerbsfahig waren undextrem erfolgreich beim reden Aufholen gegentiber
der westlichen Welt. Auch kann de Strukturhypothese der Tatsadhe nicht Rechnurg tragen,
dal3d sich viele betroffene Lander nadh den krisenbedingten Abwertungen rasch aus der wirt-
schaftli chen Talsohle |6sen underneut eine hohe Wachstumsdynamik redisieren konrten®.
Die Anhénger der Spekulationsthese konnen kaum erkléren, warum der kurzfristige Kapital -
verkehr, der doch mach ihrer Auffassung ohrne weiteresin allen Regionen der Welt undzu
alen Zeitpunkten seine unhellvoll e Roll e spielen kdnrte, nur unter recht klar definierten mak-
ro6konanischen Bedingungen destabili sierend wirkt. Bel bestimmten Wahrungsverhaltnissen
verschwindet die destabili sierende Wirkung gar voll sténdig, ohre dal3 der Kapital verkehr ad-
ministrativ eingeschrankt werden mifde. Das beste Beispiel dafir bietet jetzt die Européische
Wahrungsunion, wo Kapitalanlagen undKredite, die die Wahrungsverhdtnisse destabilisieren
konnten, definitiv nicht mehr gibt. Geld— undKapitalmarkt funktionieren aber gleichwohl

einwandfrei und ohre Friktionen.

Gleichwelt von der einen wie von cer anderen Extrempasition entfernt, ist die enfachste The-
se zur Erklérung der Asienkrise auch de Beste: In Asien ist ein Problem aufgetreten, dasin

vielféaltiger Auspragung in den westlichen Landern in den vergangenen Jahrzehnten immer

2 Eine Ausnahme ist beispielsweise der Trade and Development Report der UNCTAD aus dem Jahre 1998 der
die Asienkrise mit anderen Wahrungskrisen vergleicht ( S. 53 ff).
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wieder aufgetreten ist, undfir das die Okonamie bisher keine systematische Lésung hat fin-
den koénren. Wannimmer Volkswirtschaften ihre Giiter— undK apitalmérkte voll standig 6ff-
nen, monetére Konvergenz im Sinne eéner Angleichung der Inflationsraten aber noch nicht
gegeben ist, sind Spekulationen gegen Wahrungen unwermeidlich undKrisen wahrscheinlich.
Mit anderen Worten: In den asiatischen , Tigerstagen® ist im Kern der Versuch gescheitert,
Preisdabilit & durch eine Fixierung des nominalen Wedselkurses aus den Industrieléndern zu
importieren. Dort wie hier wurde nicht erkannt, dal3 der Import von Stabilit & zwingend mit
dem Import von Arbeitslosigkeit Uber eine Verschledhterung der Wettbewerbsfahigkeit in
Form einer reden Aufwertung einhergeht, die friiher oder spéter durch eine rede Abwertung
bereinigt werden muf3.Folglichist die asiatische Krise @éne Wahrungskrise, wie sie die west-
liche Welt im vergangenen Jahrhundert immer wieder erlebt hat mit der typischen Indikation
einer reden Uberbewertung und zunehmenden Leistungsbil anzdefiziten.

Hinzu kommtall erdings, dald im asiatischen Wirtschaftsmodel die Unternehmen und nicht der
Staa die Arbeitnehmer gegen de meisten soziaen Risiken einschliefdlich der Arbeitslosigkeit
versichert. In einem solchen Modell mussen folglich Aufwertungsschocks vorwiegend zum
Verlust von Rentabilit & und Solvenz bei den Unternehmen fuhren, wéhrend der Staa zu-
nachst kaum betroffen ist. Zudem gibt es eine enge Verflechtung von Unternehmens- und
Bankensektor. Dadurch wird de Anpasaungslast bel solchen Schocks leichter alsin der west-
lichen Welt von den Unternehmen auf die Banken Uberwél zt. In der Folge treten dann de
Symptome auf, die haufig mit Systemkrise des Finanzsektors oder Strukturkrise umschrieben
werden. Richtig und vdl stdndig beschrieben sind camit al erdings nicht, weil verkannt wird,
da’ de Anpasaungslast ununganglich ist und de ,, Strukturen” nur Gber die Verteilung der
Anpasaungslast entscheidet, nicht aber Uber die Frage, obeine Krise entsteht und dal3 sie gra-
vierende gesamtwirtschaftlichen Folgen het.

Auch Rufland und de Ukraine sind duch eine schwere Krise gegangen. Beide Lander waren
auf Anraten, zumindest aber mit der still schweigenden Zustimmung des IWF dem asiatischen
»Model* des Stahilit &simports durch einen fixen naminalen Wedhselkurs gefolgt. Diese
Strategie war angesichts der Ausgangslage dieser Lander in der Transformation und @m
gleichzeitigen Druck vonseiten des IWF, die Staashaushalte zu korsolidieren, von vanher-

® Der vielfach zu horende Hinweis, die Wachstumsraten waren ohne die strukturell en Probleme noch hoher, ist
sicher richtig. In dem Sinne jedoch, dai3 bei absolut perfekten Bedingungen die Wacdhstumsdynamik noch grofer
waére, hat jede red existierende Volkswirtschaft der Welt ,, Strukturprobleme”.

13



ein so fragwurdig wie in Asien. Fahrlassg wurde die westliche Beratung in Rufdand und @
Ukraine aer dadurch, dal3 sie zulief3, dald de Notenbanken deser Lander Uber Jahre extrem
hohe Redzinsen durchsetzten. Die Versaumnisse der internationalen Institutionen sindim
nachhinein nicht mehr nachzuvall ziehen. Wie war es moglich, dal3 in Rufdand cer von der
Notenbank gesetzte kurzfristige Zins in eéinem Zeitraum von — sage undschreibe — drel Jahren
(1995 bs 1998 fast durchgangig um mindestens 20 %—Punkte Uber der Inflationsrate undfast
50 %—Punkte Uber dem Zinsim Westen lag, der nominale Wedhselkurs aber fixiert werden
sollte und der IWF eine Erhdung der Wirtschaft erwartete. Gleichzeitig sollte der Stad seine
Haushaltsdefizite herunterfahren, obwohl die Wirtschaftskraft des Landesin desem Zeitraum

enorm schrumpfte.

Waéren ein steigender reder Wedselkurs undein so hoker Redzins vonirgendeinem Land
der Welt tber Jahre durchzuhalten gewesen? Hétten solche makrodkonanischen Rahmenbe-
dingungen nicht- ganz unabhéngig von den ,, Strukturen®, also den institutionell en Gegeben-
heiten oder ,,dem Stand der Reformen” - in jedem Land der Welt zu einem Zusammenbruch
von Wirtschaft und Staashaushalt geflihrt? War es etwas anderes als Ausdruck der herr-
schenden Vernadlassgung der Makrookonanie, wenn rach der Krise ds Therapie enpfoh-
len wurde, die,,Reformen® schnell er voranzubringen? Kénren ,, Reformen* ohre geagnete
makrotkonamische Rahmenbedingungen Rufdand, de Ukraine und de anderen Reformlén-
der voranbringen, obwohl im Westen schonRedzinsen in der GréRenordnurg von 5% als
prohibitiv fir Wadstum und Beschéftigung gelten? Mussen nicht die,, Reformen” mit einem
gunstigen makrotkonamischen Umfeld verbunden sein, um eine diméahliche Besserung der
Lage ewarten zu kdnren? Diff amierte nicht der Westen den Versuch Rufdands, seine mone-
téren Bedingungen zu namali sieren, mit Ausdriicken wie dem ,, Anwerfen der Druckerpres-
se”. Bezeichnend fur die Art der Krise und der Krisenbewaltigung in Ru@and und @ Ukrai-
neist, dald auch her, trotz nicht vorhandener Fortschritte im Reformprozef3, de drastische
Abwertung des Rubel eine Atempause undzum ersten Ma seit der Wende positive Wads-
tumsraten mit sich gebradt hat.

4. Die 6konamischen Ursachen der Finanzkrise

Neben der These, die weltweite Finanzkrise sei vorwiegend von, falschen Strukturen® in al-
len beteili gten Landern verursacht worden, het in jungster Zeit die These an Boden gewon-

nen, Wahrungskrisen seien vor allem die Folge e@nes ungeagneten Wahrungss/stems. Well
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die Krisenlander ihre Wahrungen zu fest oder zu wenig fest an de Leitwahrungen gebunden
hétten, seien solche Krisen aufgetreten, so der neue Washington Konsensus. Folglich mifden
die Lander nur diejeweili gen "Ecken" im Kontinuum der mogli chen Wahrungssysteme auf-
suchen, undsie konrten de Krisensymptome mit nationalen Mal3rehmen vermeiden. Die
Eckldsungen aber sind entweder vollkommen flexible, a'so dem Markt tberlassene Wedhsel -
kurse oder absolut feste Kurse bzw. sogar ein Verzicht auf eine egene Wahrung, wie bel einer
Dollarisierung. Nun het esin der neueren Geschichte der wirtschaftli chen Entwicklung Wah-
rungskrisen immer wieder gegeben. Schon va Jahrzehnten wurden solche Phanomenein der
Okonamischen Literatur diskutiert. Das grundegende Schema, die , stylized fads®, dieser Kri-
sen sindimmer gleich: Off nen Lander mit einer unterschiedli chen Inflations- undLohrstiick-
kostenentwicklung ihre Grenzen vdlsténdig fur Guter und Kapital, sind krisenhafte Entwick-
lungen im Bereich des Geld- undWahrungssystems grundsétzli ch, also urabhéngig vom ge-
wahlten Wahrungssystem, off enbar nicht zu vermeiden. Das 1803t sich leicht ill ustrieren: Land
(A), daseinen Anstieg der Lohrstuickkosten und e Inflationsrate von 10% aufweist, 6ff net
seine Grenzen gegentber einem Land (B) mit Lohrstiickkostenzuwacdhsen undeiner Inflati-
onsrate von 2%. Nehmen wir an, Land A misse, um im Innern Investitionen undeine kréafti-
ge Expansion der Binnennadhfrage zu ermdgli chen, einen Nominalzins von beispielsweise 12
% (also einen Redzins von 2%) durchsetzen. Land B muf3 dann, um zum gleichen Redzins
zu gelangen, den Nominalzins bei 4 % halten. Land A bietet also einen Nominalzins von 12

%, Land B einen von nur 4 %.

Fur kurzfristig Anlage suchendes Kapital ist nicht der Red-, sondern der Nominalzinsim je-
well s anderen Land vonlinteresse, weil der Anleger dort keine Giter kaufen will . Land A bie-
tet folglich mit 12 % einen Zins, der wesentli ch attraktiver ist as die 4 % von Land B. Das
fahrt kurzfristig tendenziell zu einer Aufwertung der Wéhrung von Land A. Um seine Wett-
bewerbsfahigkeit zu erhalten, also de Lohrstiickkosten- undInflationsdiff erenz auszuglei-
chen undeine rede Aufwertung zu vermeiden, mifie die Wahrung von Land A aber - gegen
die Zinsdiff erenz gewissermalien - in jeder Periode um 8 % abwerten. Fihrt jedoch der durch
hohe Nominalzinsen angeregte Kapital zuflul® kuzfristig zu einer nominalen Aufwertung oder
bleibt die A-Wahrung auch nur nominal konstant, verliert Land A an Wettbewerbsfahigkeit,
sein Wedhselkurs wertet red auf. Fruher oder spéter ist eine Wahrungskrise unvermeidlich.

Die Logik einer solchen Abwertung und damit auch die Problematik von Ecklsungen lassen

sich leicht an einem einfachen Beispiel zeigen. Nehmen wir an, de osteuropéischen Beitritts-
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kandidaten zur EU wollen Schritt fur Schritt in den Jahren bis zum Beitritt i hre Inflationsrate
von jetzt etwa 10 % auf den von cer Européischen Notenbank nach tolerierten Wert von 2%
reduzieren. Beginnen die Lander heute mit einer festen, aber prinzipiell anpasaungsfahigen
Anbindurg gegentiber dem Euro undgelingt esihnen, de Inflationsrate in jedem Jahr um 2
Prozentpunkie zu verringern, werden sie zwar in vier Jahren ihr Inflationsziel erreicht haben
und von aher reif fir die Aufnahmein de EWU sein. lhre Wahrung hat sich aber bei festem
nominalen Wedselkurs um etwa 20 % red aufgewertet, ndmlich um die kumuli erten Diffe-
renzen der Inflationsraten gegentiber den européischen Landern (8+6+4+2), wenn letztere 2 %
Inflationin all en Jahren redisieren konren. Die Beitrittskandidaten muf¥en also vor dem Bei-
tritt um 20 % red abwerten, um nicht fir all e Zeit gegeniiber den aten Mitgliedern im Nad-
teil zu sein. Einerede Abwertung in desem Ausmal? zu bewerkstelli gen, ist in keinem Wah-
rungssystem einfad.

Die, L6sung”, diein der 6konamnischen Literatur fir dieses Problem in einem System flexib-
ler Wedhselkurse ,, gefunden” wurde, ist leider, wie so dft, irrelevant. Wenn man de Gltig-
keit des Ausgleichs der Inflationsratendiff erenzen durch einen marktbestimmten Wecdselkurs
(also die Gililtigkeit der sog. Kaufkraftparitatentheorie) in jeder beliebigen Periode fest in de
Kopfe der Devisenhdnd er einbaut (wie éwabel der Theorie ,rationaler Erwartungen® Ub-
lich), gibt es das oben beschriebene Problem in der Tat nicht. Dann entspricht jederzeit die
erwartete Wedhselkursénderung, die in urserem Fall eéine Abwertungserwartung ist, der Zins-
differenz und cer Inflationsratendiff erenz, so dal? stets internes und externes Gleichgewicht in
beiden Landern gewahrleistet ist. Nimmt man dagegen - auch ohre sonstige Verdadtigungen
gegenuber der Spekulation - nur an, dal3 kurzfristig die off ene Zinsparitét von grofierem Ge-
wicht fUr die Entscheidungen der Handler ist als die fur die Handler kurzfristig rein fiktive
Kaufkraftparitét, gibt es keine unil aterale, keine nationale Lésung mehr.

Politi sch geebnet wird der Weg in de Wahrungskrise vor alem dadurch, dal3 de Regierungen
und Notenbanken vonehemali gen Hochinflationsléandern kurzfristig stolz auf ihre stabil e
Wahrung sind und dle langerfristig unumgangli chen negativen Folgen dieser Stabilit & nicht
in Betradht ziehen. Dauerhafte Losungen gibt es nur mit Hilfe von Eingriffen in den freien
Kapitalverkehr im weitesten Sinne oder durch eine voll stdndige Angleichung der Inflations-
und Lohnrstlickkostenentwicklung zwischen den betelli gten Landern. Fir vorbergehende,
transitorische Losungen muld das Weltwahrungssystem die Grundagen schaffen.
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Das kann nu auf die Weise geschehen, dal3,, Ab—und Aufwertungsbander” fur Wedhselkurse
definiert werden, de aischliefdlich dem einen zentralen Ziel dienen, rémlich den reden
Wedselkurs und damit die Wettbewerbsfahigkeit der beteili gten V olkswirtschaften Gler [an-
gere Fristen in etwakonstant zu halten. Nominale Ab- und Aufwertungen, dein bestimmten
Abstanden diskretiondr oder nach vereinbarten Regeln vorgenommen werden, missen de
jeweil s aufgelaufenen Inflations- undLohrstlickkostendiff erenzen widerspiegeln. Das bedeu-
tet also gerade nicht feste Wedhselkurse, sondern - wie im System von Bretton Woods - feste,
aber anpasaungsfahige Wedselkurse. Die Anpasaung soll dabei verhindern, dal3 grolée au-
Renwirtschaftli che Unglei chgewichte entstehen. Auch in eéinem solchen System sind destabili-
sierende Kapitalbewegungen nicht auszuschlief3en, de Wahrscheinli chkeit, dal3 sie entreten,
sinkt aber, weil den Marktteil nehmern klare Orientierungsli nien geboten werden, und unhlt-
bare Zinskonstell ationen sowie rede Unter- und Uberbewertungen nicht auftreten kénnen.
Gerade well es lche Orientierungen gibt undgrundegend falsche Wedselkurse aisge-
schlossen werden, ist in desem System der Bedarf an Kontroll en fir den Kapitalverkehr ge-
ringer als ohne Wedhselkursgeuerung, weil der bei weitem problematischste Teil des,,Kasi-
nos* sich an den Devisenmaérkten befindet. Zu einem solchen System gehért auch ein ,, moni-
toring“ undein ,ealy warning system“, dasin Zusammenarbeit der grof3en Industrielander

mit den aufstrebenden Nationen entwickelt werden sollte.

Genau in de entgegengesetzte Richtung aber liefen de Empfehlungen der G-7 hinsichtlich
des Wéahrungssy/stems nacdh der Asienkrise. Die oben angesprochene These liber die geagne-
ten Wahrungssysteme fir Entwicklungs- und Schwell enléander, die sich in den internationalen
Gremien und k& IWF undWeltbank seit der Asienkrise durchgesetzt hat, lauft exakt auf das
Gegenteil hinaus. Wer behauptet, dal3 nu solche Wahrungssysteme krisensicher sind, desich
in den "Ecken" des mogli chen Kontinuums zwischen absolut festen Wedselkursen undfrei
schwankenden Kursen befinden, schaltet das obige Dil emma vollkommen aus siner Betradh-
tung aus. So etwa auch de Métzer-Kommisson, deim Auftrag des amerikanischen Kon-
gresses Vorschlége fur eine Reform der internationalen Finanzingtitutionen madte. Sie hat
ohre weitere Analyse diese Theorie tibernommen und dr IWF hat sie mit dem Einverstand-
nis der Mehrzahl der G-7 einschliefdlich Deutschlands quasi zur offiziell en Politi kdoktrin er-
hoben hat. Nur Frankreich undJapan haben sich jingst davon dstanziert.
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Die Eckldsungen erschweren, wie gezeigt, in dem zentralen Dilemma-Fall die Anpasaung
jedoch enorm. Fixierten de osteuropéischen Beitrittslander etwa ihren Wedselkurs <hon
heute unwiderruflich, mif@en siein der Lage sein, auch die Inflationsrate quasi Uber Nadht zu
senken, was nicht zu erwarten ist. Sinkt die Inflationwie im obigen Beispiel nur allméahlich,
muf¥en de Lander zur Wiederherstellung ihrer Wettbewerbsfahigkeit schliefdlich duch eine
deflationére Phase mit absoluten Lohrsenkungen gehen, was 6konamisch auf¥erst problema-
tisch, aber auch pditi sch kaum durchzusetzen ist, wie man aktuell am Beispiel Argentiniens
aber auch in Ostdeutschland seit der Vereinigung gut ablesen kann. Bei prinzipiell anpas-
sungsfahigen Wedselkursen kdnrte dagegen die notwendige Bereinigung der Wettbewerbs-
position mithilfe @ner einmaligen naminalen Abwertung mit Unterstiitzung der Ankerwah-
rung, also des Européi schen Wahrungssystem in desem Fall, vermutlich ohre grof%ere Frikti-

onen durchgesetzt werden.

Flexible Wedhselkurse helfen den Beitrittslandern tbkerhaupt nicht, weil sie nach all er Erfah-
rung destabili sierend wirken dirften. In der Anpassungsphase, also von 2001 ks 2005, heten
die Beitrittskandidaten ndmlich - bei unikersehbaren Erfolgen an der Inflationsfront - dufRerst
attraktive Zinsbedingungen fur internationale Anleger. Weil i hre Inflationsraten nach horer
alsim Westen sind, werden auch de Nominalzinsen deutlich Gker denen in Westeuropallie-
gen. Solange die internationalen Anleger die Abwertungsgefahr nicht in ihr Kalkdl aufneh-
men, flief3t Kapital in dese Lander undfihrt in der Regel sogar zu einer nominalen Aufwer-
tung - und cmit einer noch stérkeren reden Aufwertung - von Wahrungen, de egentlich
eine rede Abwertung brauchen. Da das aul¥enwirtschaftli che Ungleichgewicht, der Verlust an
Wettbewerbsfahigkeit, urter diesen Umstanden nach grofier ist alsim Festkursfall, mul® de
unumngangli che Abwertung am Ende auch stérker ausfallen undauch de Inflation wieder
stérker anheizen. Beispiele dafiir gibt esin den osteuropéischen Landern, wie derzeit in Polen,
aber auch in Asien, olpleich de"Angst vor dem floating”, wie esjungst genannt wurde, nur
wenige Lander wirklich zu flexiblen marktbestimmten Kursen hat greifen lassen.

Die Eckldsungsthese stellt vor allem auf die Stabilit & der Finanzbeziehungen zwischen
Schuldner und Glaubiger ab undignoriert die grofe Bedeutung von fundamentalen Ungleich-
gewichten wie dem Verlust von Wettbewerbsfahigkeit fir das Entstehen der Verschuldung.
Konkret: Auf die Frage, wie man in Entwicklungs- und Schwell enlandern den Einfluf3 speku-
lativer Kapitalstrome minimiert, mag die Ecklsung absolut fester Wedselkurse oder gar der

Verzicht auf eine @agene Wahrung eine angemessne Antwort geben. Die andere "Ecke" fle-
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xibler Kurse mag helfen, de "Einladungen” an Spekulanten im Sinne sicherer Wetten in Kri-
sensituationen in Grenzen halten. Auf die wichtigere Frage &er, wie diese Lander bei offenen
Grenzen fur Guter undKapital ihre Wettbewerbsfahigkeit erhalten, Jobs und Wadstum
schaff en sowie Konvergenz bei der internen Geldentwertung gegentiber den Industrielandern
erreichen sollen, geben de @rner solutions Uberhaupt keine Antwort. Im Gegenteil, dadie
Empfehlung, eine Ecke zu wahlen, nicht mit Ricksicht auf die geographische Lage des Lan-
des und dhs Wahrungssystem der Nacdhbarn gegeben wird, entstehen durch das Nebeneinan-
der beider Systeme Widerspriiche undKonflikte, die Handel und Entwicklung in erheblichem
Mal3e beantraditigen.

So leidet Argentinien seit zwei Jahren in Form einer tiefen Rezesson urter der reden Abwer-
tung des brasili anischen Red, ohre sich aus der Krise befreien zu kénren, weil sich der Weg
in de Deflation, der notwendig schien, um die Wettbewerbsfahigkeit wiederherzustellen, als
Sadkgass @wiesen hat. Der argentinische Peso ist mit 1 : 1 fest an den US-Dollar gebuncen
undinterne Geldschopfung ist nur in dem Mal3e elaubt, wie e zu einem Nettozufluf3 von
Kapital aus dem Ausland kanmt Viele Handel spartner Argentiniens werten ihre Wahrungen
aber weiterhin gegentiber dem US-Dollar ab, darunter der Nachbar Brasili en. Dadurch verliert
Argentinien international e Wettbewerbsfahigkeit, mul¥e hohe Zinsen fir ausléndisches Kapi-

tal bezahlen undgeriet immer tiefer in de Rezesson.

Noch argumentiert die agentinische Regierung, die Verschuldung des Landes nach innen und
aul¥en sei nicht das zentrale Problem undwehrt all e Ideen zu einer Abwertung oder Umschul-
dung kategorisch ab. Die agentinische Wirtschaft misse ledigli ch stérker wachsen undihre
Wettbewerbsfahigkeit zurtickgewinnen, um all e Verpfli chtungen bedienen zu kénren. Auch
die verbreitete Vorstellung, das Problem Argentiniens si so grof3, weil das Land Gbkerwiegend
in fremder Wahrung verschuldet sei, weist man zurtick. Die Kritiker verstiinden nicht, daf3 bei
dem gewéhlten Wahrungssystem eines currency board, "die Schaff ung fremder Wahrungen
durch Kapitalzufllisse aitomatisch garantiert wird und @3 ein Grofeil der Verschuldung in
auslandischer Wahrung von Inldndern gehalten wird" (so nach im Sommer Domingo Cavall o,

der Erfinder des currency board undjetzige Finanzminister).

Erstaunli cherweise scheint die Regierung Argentiniens erst seit einigen Wochen zu sehen, dai3
dem Land das "automatisch zur Verfligung gestellte Geld" zuletzt nur noch zu einem extrem

hohen Preis gegeben wurde. Fast 13 Prozentpunkie mehr Zins muf¥en argentinische Schuld-
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ner in den letzten Moneten fur ihre Bonds bieten als amerikanische. Der kurzfristige Zinsin
Argentinien, der in desem System vom Kapital zufluf3 umimittelbar gesteuert wird, lag zuletzt
bei 18 %. Da dl gemeine Preiseenkungen, also Deflationin Argentinien vorherrscht, dirfte
der Redzinsin der GréRenordnurg von 20% liegen. In Europaund den USA, also in Wirt-
schaften, de sich nach nicht in einer echten Rezesion wie Argentinien befinden, wird derzeit
heftig dartiber diskutiert, obman stérkeres Wadhstum mit einem kurzfristigen Redzinsvon 1
- 2 % anregen kann, oder ob man dach néher an ndl herangehen muf3. Wie man Wadstum
schaffen undeine weitere Zunahme der Verschuldung verhindern will mit einem Zinsin der

argentinischen Dimension muf3ein Geheimnis bleiben.

Argentinien ist nur das prominenteste Opfer einer monetéren Strategie des IWF und dr G-7,
die ohre Rucksicht auf die internen Anpassungsmogli chkeiten der betroffenen Lander und de
Wahrungsregime der wichtigsten Handel spartner einer Reithe von Léandern eine ensaitige
feste Anbindurg an grofRe westli che Wahrungen ocer gar deren voll standige Ubernahme
(Dallarisierung) empfohlen haben, anderen aber voll standig flexible Wedse kurse schmadk-
haft machen. Besonders grotesk ist es, dal3 de Medizin des IWF in Slidamerika den einen
Patienten, Brasili en, gesund, den anderen aber, Argentinien, krank gemadt hat. Nun schl&gt
das Bazill us wieder zurlick, indem die Krisein Argentinien de Kredite fir Brasili en verteu-
ert. Auf der Frihjahrstagung von IWF und Weltbank Ende April gab es off enbar keine groléen
Themen. Kohérente globale Paliti k fir die globali sierte Wirtschaft wére eén dankbarer Topic

gewesen.

Man kann sich des Eindrucks nicht erwehren, dal3 de Motive fur die Préferenz der Ecklsun-
gen bel den grol¥en Landern weniger in einem wirtschaftlichen, alsin einem padliti schen Kal-
kil liegen. Beide Varianten hieten ndmlich scheinbar eine nationale, eine unil aterale LAsung
fur ein internationales, ein multil aterales Problem. Bel beiden Ecken kann das betroffene
Entwicklungs- oder Schwellenland der Theorie nach seine Grenzen val standig fur Kapital
jeder Fristigkeit 6ff nen, ohre dal3 es der Mithilfe anderer wie der grolien Reservewahrungen
bedUrfte: Wahit man floating, bestimmt der Markt den Wedhselkurs und de Handel spartner
mussen hinnehmen, welche Ergebnisse der Markt erbringt, genau wie sie die tibrigen Markt-
preise &zeptieren missen. Wahlt man einen hard peg wie @nen currency board oder Doll ari-
sierung, muf3man sich national anpassen, also flexible Preise und Lohne haben, ohre dal3 ein
anderer daran Anstof3 rehmen konrte.
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Doch so einfach ist die Welt leider nicht. Der Wedhselkurs einer Wahrung ist kein unil atera-
les, sondern ein multil aterales Phanomen. Sinkt irgendwo auf der Welt der rede Wert einer
Wahrung und hlft einem Land, seine Exporte zu steigern undseine Importabhéngigkeit zu
verringern, geschieht logischerwei se woanders genau das Gegentell, ob dasin de wirt-
schaftspaliti sche Strategie des davon ketroff enen Landes pal3t oder nicht. Gehen Wedsel-
kursadnderungen weit Uber die Inflationsdiff erenzen zwischen Landern hinaus, wird der Han-
del zwischen ihnen massv beantradtigt, gute Unternehmen im aufwertenden Land missen
aufgeben, schlechte im abwertenden (kerleben, das Redeinkommen sinkt weltweit. Schlief3-
lich konren Lander, wie wiederum das Beispiel Argentiniens zeigt, obektiv Uberfordert sein
mit ihrer Anpasaung an auf¥enwirtschaftli che Ungleichgewichte, wenn de Nadhbarn immer
wieder auf das Mittel der Abwertung zurlickgreifen oder die Markte Kapital nur noch zu pro-
hibitiv hohen Zinsen zur Verfigung stell en.

5.DieTohin-Tax

Bedauerli cherweise diskutieren de Gegner der Globali sierung solche Fragen in der Regel
nicht. Sie haben sich auf einfache und Ulersichtliche Losungen eingeschossen. Die prominen-
testeist die sog. Tobin-Tax. James Tobin hatte vorgeschlagen, etwas Sand ins Getriebe der
Kapitalmérkte zu werfen undjede Transaktion mit einer geringen "Umsatzsteuer” sozusagen,
Zu belegen. Damit soll, nach den Vorstellungen vieler Globali sierungsskeptiker, einerseits das
Tempo und de Dynamik aus diesen Transaktionen herausgenommen werden undandererseits
konrten mit dieser Steuer Mittel beschafft werden, um den &msten Landern und ha@hver-

schuldeten Landern beispielsweise zu helfen.

Beides durft sich allerdings a's eine lllusion erweisen, von an unikerwindbaren Schwierig-
keiten der praktischen Umsetzung einer solchen Steuer ganz zu schweigen. Das zentrale Prob-
lem der Tobin-Tax ist dieihr implizite pauschale Beurteilung all er Kapitalstrome ds proble-
matisches Phdnomen. Nachzuweisen, dald das falsch ist, falt j edem halbswegs gebil deten
Bankangestellten nicht schwer. In der Tat verzeichnen wir im Rahmen des normalen Funktio-
nierens einer Marktwirtschaft tagtégli ch elne unglaubli che Menge und eine ungeheure Dyna-
mik von"freien" Kapitaltransaktionen, ohre dal3 irgendiemand daran Anstol3 rdhme oder
nehmen mifde. Diese Transaktionen aber laseen sich auf keine Art und Weise von den wirk-
lich problematischen im internationalen Rahmen trennen, wenn man, wie oben beschrieben,

nicht viel grundegender in de Preisbildung an den Markten fur Devisen eingreift.
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Das oben am Beispiel der EWU-beitrittswilli gen Transformationslénder dargestellte Problem
einer fUr lange Zeit in de falsche Richtung gehenden Kapitalbewegung 183t sich mit der To-
bin-Tax nicht behandeln, well die (problematische) Attraktivitét der Wahrungen vonHoch-
Inflationsl&ndern sich mit einer pauschalen Steuer entweder nicht vermindern 183, sondern
nur die Menge der Kapitalbewegungen u.U. abnimmt, oder aber, wenn de Steuer sehr hoch
ist, Kapitalzuflisse ganz verhindert werden, was auch in niemandes Interesse sein kann. Eine
geringe Steuer, erhoben mit dem Ziel der fiskali schen Ergiebigkeit Gber grole Mengeneff ekte,
beanflul die - in Richtung undoder Quantitét - falsche Preisbildung am Devisenmarkt, die
schliefdich zu der Fehlentwicklung fuhrt, in nicht ausreichender Weise, da e@ne bestimmte
Wedsel kursbewegung ebensogut mit geringen Umsétzen wie mit hohen Umsétzen auf der
Angebats- und der Nadhfrageseite zustande kommen kann. Entscheidend fur das Verhindern
einer Fehlsteuerung der Kapitalbewegungen ist ja, dal3 de Anreize, sich im Hochlohnland zu
engagieren, verringert werden mussen. Eine pauschal e Besteuerung all er Transaktionen kann
das nur, wenn sie praktisch all e internationalen Transaktionen urterbindet. Das aber schafft
eine Diskriminierung internationaler Transaktionen im Verhdtnis zu nationalen, dein keiner

Weise zu rechtfertigen ist.

Politi sch ist die Focusgerung auf die Tobin-Tax problematisch, dasie von den eigentlichen
Problemen und ar der Konfusion zugrundeli egenden urengemessenen 6konanischen Theo-
rie wegfuhrt. Nur wenn de Diskusson Uler die Tobin-Tax in de pdliti sche Erkenntnis min-
dete, dal3 de gegenwartig herrschenden Vorstellungen Ulber das Weltwahrungssy/stem vollig
unzureichend sind, kdnre sie @nen wichtigen Beitrag leisten. Der - scheinbare - Charme der
Vorschlags, seine Einfachheit undleichte Verstandi chkeit, dampft all erdings haufig die Nei-
gung, sich mit etwas komplexeren 6konanischen Frage zu beschéftigen underschwert damit
von vaneherein ernsthafte Auseinandersetzungen um das Weltwahrungssystem. Mehr als
problematisch ist die lllusion, de sie hinsichtlich eines grofleren Mittelaufkommens fur die
Entwicklungslander schirt. Wenn de Industrielander heute nicht anndhernd kereit sind, de
einst versprochenen 0,7% ihres Bruttoinlandsprodukies fir die Entwicklungshilfe bereits-
zustellen, werden sie auch nicht bereit sein, das Aufkommen aus einer neuen Steuer fur diesen
Zwedk zur Verfugung zu stellen. In einer Zeit, wo Steuersenkung fur Unternehmen selbst bel
sozial demokratisch geflihrten Regierungen zum obersten Dogma der Wirtschaftspaliti k auf-
gestiegen ist, kompetiti ve Steuersenkungen im " Standartwettbewerb™ gang undgabe sind, und
die Staaen sich jede internationale Einmischung in de Steuergesetzgeburg verbeten, ist eine
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von jedem einzelnen Staa der Erde enzufiihrende Steuer, deren Erldse auch nach anderen
Staaen zugute kommen, im wahrsten Sinne des Wortes, aus der Welt.

Statt eines Schluf3worts

Der erste und- biszu deser Stelle - der zweite Tell unserer Abhandung zur Politi k der Glo-
bali sierung wurden im August 2001abgeschlossen. Die tragischen undin der Tat weltveran-
dernden Ereignisse vom 11. September hatten nach keinen Niederschlag gefunden. Sie haben
aber auf dramatische Weise unsere Warnung vor einer stagslosen globali sierten Wirtschaft
bestétigt. Ob bei der padlizeili chen undgeheimdienstli chen Bekampfung des Terrorismus mit
rechtsgaadli chen Mitteln, ob kel der Suche nach Geldgebern eines terroristischen Netzwerkes
oder der Verhinderung spekulativer "Auswertung” terroristischer Taten durch Mittelsmanner,
um erfolgreich zu sein, mul3 de internationale Gemeinschaft der Staaen, nicht die der Mark-
te, so zusammenarbeiten, alsob sie @n einziger Staa ware. Gefragt sind Kooperation und
multil ateral abgestimmte Aktion, ncht der Riickzug des Stades, sondern de Starkung seiner

Kompetenz im nationalen undinternationalen Rahmen.

Alle grol¥en Stagen des Nordens und vaneweg die USA missen grolere Verantwortung fir
die globali sierte Wirtschaft Gibernehmen - undzwar nicht nur von den Finanzzentren aus, son-
dern drekt aus den Regierungszentralen. Dazu gehdrt nicht nur die Bereitschaft zum Feuerl 6-
schen in akuten Krisen, de auch den Norden bedrohen, sondern auch eine konstruktive Rolle
bei der Bewdti gung und Abfederung des Prozesses der Globali sierung der Markte fir den
Stden. Auf der Agenda ganz vorne muf3 de Schaff ung eines neuen Weltwahrungss/stems
stehen, das auch kleineren undarmeren Landern eine faire Chancegibt, mit den gewaltigen
globalen K apitalstromen zurechtzukommen, weil sieim Zweifel auf die Unterstiitzung der
grol¥en Reservewahrungslander bauen kdnren. Unvermindert wichtig bleibt auch ein Schul-
denerlald fur die amsten Lander, der substantiell e Fortschritte und ncht nur schéne Erkl&run-
gen auf Gipfeltreffen mit sich bringt. Wer dem Terrorismus auf Dauer den Nahrboden entzie-
hen will , wird sich auch fragen missen, obes fur die reichen undim Verhdltnis zu vielen ar-
men Landern immer reicher werdenden Nationen wirklich nicht mdglich ist, die 0,7 % ihres
Bruttosozialprodukts aufzubringen, de sie den Entwicklungslandern einst als direkte Hilfe

versprochen haben.
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Auf allen desen Feldern sind de USA nicht all eine gefragt und haben nicht al eine versagt.
Andere, undinsbesondere das jenseits paliti scher und militérischer Entschel durngsfahigkeit
genauso grofe und madtige Europa, ist in gleicher Weise aifgefordert, viel mehr zu tun, as
von der gesamten Welt freie Mérkte undflexible Anpasaing an de Zwénge der Globalisie-
rung zu fordern und an Wettkampf der Nationen zu propagieren. Der modern gewordene
Unil aterali smus der Stagen hil det einen so krassen Gegensatz zur Globali sierung der Markte,
dai3 er natwendigerwei se Spannurgen undFrustration kis hin zum Hal3 ausl6st. Nur eine vol-
lige Umkehr, eine entschiedene Hinwendurg zum Multil ateralismus, also zu der Bereitschaft,
sich selbst einzubringen und de egenen pditi schen Ziele mit Blick auf internationale Zu-

sammenhange zu relativieren, ist eine aagemessene Antwort auf das neue Jahrtausend.
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